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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Guadalupe Salvador Castellanos Ochaeta

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Guadalupe Salvador Castellanos Ochaeta

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Guadalupe Salvador Castellanos Ochaeta

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Guadalupe Salvador Castellanos Ochaeta

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0769-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Francisco, Departamento de Peten con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General sin depurar
2. Deficiencias en registros contables
3. Falta de control en la construccion de proyectos por administracion

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Atraso en la Rendicion de Cuentas
2. Falta de fianzas de fidelidad
3. Actas de sesidn suscritas en hojas moviles no autorizadas

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Gustavo Adolfo
Castafeda Garcia (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Munoz Morales (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

GUSTAVO ADOLFO CASTANEDA GARCIA Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0769-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Francisco,
Departamento de Peten, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con
énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Construcciones en Proceso
y el Activo Intangible Bruto.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Otros
Ingresos No Tributarios, Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area
de gastos, las cuentas Remuneraciones y Transferencias Otorgadas al Sector
Privado

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Las Transferencias de Capital. Del
area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento de las Condiciones de Salud y el 13 Red Vial, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: Grupo 0
Servicios Personales, Grupo 300 Propiedad Planta y Equipo e Intangibles, Grupo
400 Transferencias Corrientes, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta disponibilidad
por un valor de Q.823.91 integrada en 01 cuenta bancaria denominada: Cuenta
Unica del Tesoro Municipal San Fco. Peten, (Pagadora), abierta en el Sistema
Bancario Nacional.

El saldo individual de la cuenta bancaria segun los registros contables de la
municipalidad, fue conciliado con el estado de cuenta emitido por el banco al 31 de
diciembre de 2012.

Construcciones en Proceso
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta Construcciones en Proceso, registra un
saldo de Q.57,742,737.94.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta Activo Intangible Bruto, registra un saldo de
Q.16,157,227.77.

Pasivo y Capital
Prestamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre, la cuenta Prestamos Internos a largo plazo, registra un saldo
de Q.3,593,472.85.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
Al 31 de diciembre, la cuenta Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas, registra un saldo de Q. 92,923,672.26.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estado de Resultados

Ingresos. La Cuenta No. 5129 Otros Ingresos No Tributarios registra ingresos
percibidos durante el ejercicio fiscal 2012, por la cantidad de Q.2,153,,856.14. Las
transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172, ascienden a la cantidad
de Q.5,012,878.50.

Gastos. Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, las que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la
cantidad de Q.7,069,531.13.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 057-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 29
de marzo de 2013, mediante Acta No. 18-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.18,250,900.00 el cual tuvo una ampliaciéon de Q.33,066,145.79,
para un presupuesto vigente de Q.51,317,045.79, ejecutandose la cantidad de
Q.39,761,793.13 (77%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.130,125.75, Ingresos no Tributarios
Q.2,179,406.14, Ventas de Bienes y Servicios de la Administracion Q.19,711.00,
Ingresos de Operacion Q.836,696.79, Rentas de la Propiedad Q.113,435.00,
Trasferencias Corrientes Q.5,012,878.50, Transferencias de Capital
Q.27,891,480.20 y Endeudamiento Publico Interno Q.3,578,059.75 este ultimo
rubro representa un 09% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.18,250,900.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.33,066,145.79,
para un presupuesto vigente de Q.51,317,045.79, ejecutandose la cantidad de
Q.38,434,211.65 (75%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.8,543,731.10, en el Programa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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11 Mejoramiento de las Condiciones de la Salud y Ambiente, la cantidad
Q.11,022,434.55, en el Programa 12 Gestion a la Educacion, la cantidad de
Q.4,564,223.61, en el Programa 13 Red Vial, la cantidad Q.9,969,052.86, en el
Programa 14 Apoyo al Desarrollo, la cantidad de Q.1,634,301.93, en el Programa
15 Otras Obras Municipales, la cantidad de Q.1,002,183.00 y en el Programa 99
Otras Partidas Asignables, la cantidad de Q.1,698,284.60 de los cuales el
programa 11 es el mas importante con respecto a la ejecucion y representa un
29.00 % de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.33,066,145.79, y transferencias por un valor de Q.3,193,877.54, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Francisco, del departamento de Peten reporté que al 31
de diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Francisco, del departamento de Peten reportdé que al 31
de diciembre 2012, no tiene Donaciones vigentes.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Francisco, del departamento de Peten reporté que al 31
de diciembre 2012, tiene Préstamos Internos a Largo Plazo por la cantidad de
Q.3,593,472.85.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de San Francisco, del departamento de Peten reportd que al 31
de diciembre 2012, realizé Transferencias al Sector Privado por la cantidad de
Q.2,926,415.87 y Transferencias al Sector Publico Publico por Q.137,500.00.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

La Municipalidad de San Francisco, del departamento de Peten reportdé que al 31
de diciembre 2012, el sistema que utiliza es el SICOINGL.

- Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
1. ESTADOS DE RESULTADOS

SICOINGL
MUNICIPALIDAD de SAN FRANCISCO PETEN, PETEN
Codigo entidad: 1210-1T06

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2012 al 31122012

Pagina:  Pipina [de 1
Fecha: DU R
Hura: A58 470,

HUIEISET L rpt

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (1)
Sl INGRESOS $.292,253.18
S0 INGRESOS CORRIENTES 8,292,253.14
S0 INGRES0S TRIBUTARIOSN 130,125.75
S Impuestos Direcios 6, 549,75
3 Impuestos Indirectos 63, 776,00
S120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.179.406.14
512 Tasas 2004000
5124 Arvendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 5,550.00
5128 Oios Ingresos no Tribuazios 215385614
140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA B56.407.79
il4l Vet de Brenes 26783079
5142 Vema de Servicios SRA.5TT.O0
S160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 113.435.00
5163 Arrendamicnto de Inmuchles v Oirns 11343500
2170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 5287450
5172 Transferencias Corricnies del Seetor Publico SOI2ATR S0
il LASTON %121.654.71
G100 GASTOS CORRIENTES 9.121,634.71
6110 GASTOS DE CONSUMD 5.619.614.23
G111 Remuneraciones 4,143,115 248
al12 Hienes ¥ Servicios 1 A7, 498,97
4120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 438.104.61
Al2] [ntereses y Comisiones 364, 10,61
G124 Chros Alquileres T, 000,00
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 102641587
6151 Tramsferencias Otorgadas al Seclor Privisdo 242641547
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 137,500.00
G162 Transferencias de Capital al Sector Pablico 137500040
RESULTADRO DEL EJERCICIO -R10,381.53

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DE PETEN
ESTADO DE LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS 18,250,900.00]  33,066,145.79 51,317,045, 39,761,793.13|
Tlmm 100,800.00 41537 142,337.00) 130,125.75]
1" INGRES0S NO TRIBUTARIOS 268,500.00 163273226 1,902,232 26 2,178 406 14]
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA|
13 | ADMINISTRACION PUBLICA 82,950.00 3547 87,497.00] 19,711.00f
14 INGRESOS DE OPERACION 308,650.00 £B4237.79 993,887 . 79| 836,606 79]
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 150,000.00/ 0.00 150,000.00] 113,435,004
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,950,900,00 AT4TBO5,45 7 698,505 .45 5,012,878.50)
i7 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 14,386, 100.00 2232290589 26,709,005.89| 27,8091,480.20¢
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO 3633490.4 3633490 4 3.578,059.75
PROGRAMA EGRESOS 18,250,900.00)  33,066,145.79 51,317,045.79) 38,434,211.65
q |JACTIVIDADES CENTRALES 4,549,800.00 4B57003.56 9,416,803.56 8.543,731.10
1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 5,008,680.00 708437871 13,183,058.71 11,022, 434,55
12 GESTION A LA EDUCACION 2,063,020.00 2419461.29 5.362.501.29 4,564,233 61
13 RED VIAL 1,500,000.00| 16,680,760.23 18,180,760.23 0,969,052 86|
14 APOYO AL DESARROLLO 1,204,400,00 462,100.00 1,6886,500.00 1,634,301.93
15 OTRAS OBRAS MUNICIPALES 1,385,000.00 -327,713.00] 1,057,287 .00 1,002,183.00
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
0o PROGRAMAS 550,000.00 1.860,135.00 2410,135.00 1,608,284 60
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 0.00 0.00 1,327,581.48
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 39,761,793.13
EGRESOS EIECUTADOS 38,434,211.65
superavit presupuestaric 1,337,561.48

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: gue el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Francisco, del Departamento de Peten, estd
sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal [SICOINGL), dando_

como resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de UN MILLON TRESCIENTOS VE
QUINIENTOS OCHENTA Y UN QUETZALES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS.

i /
Lic. Juan Ramén Alberto Valle Alegrid
AUDITOR INTERNO
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO
DEPARTAMENTO PETEN
TEL. 7927-4343

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdn No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cadz afio
los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloriz General de Cuenlas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo
14 del Decreto Namero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, ¢l cual estipula que los presupuestos
de ingresos y egresos deberdn formularse v ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
lransacciones come base contahle,

MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del Futura, estin expresados en Quetzales,
moneda oficial de la Repiblica de Guatemala,

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el perfodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por
Io tanto, los gjercicios fiscales son independientes entre si,

BASE DE 1O DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devenzado, de conformidad con o que establece el articulo
14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos
de ingresos v egresos deberdn formularse v ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como hase contable.

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del sfio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
[nlegrado de Administracién Financiera ~SIAFMUNI- los coales tienen su origen directamente por
las transacciones que se efectian en los madulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad ¥ Tesoreria,
desde el afic 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de
Contahilidad Integrado Gobiernos Locales ~SICOIN GL-, siendo una hereamienta informdtica que
permite contar con informacion en tiempo real,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo dispenible en las cuentas monetarias constituidas ¥
administradas por la T'esoreria Municipal v aperturadas en los bancos del sistema: BANCO DE
DESARROLLO RURAL, las cuales estan conformadas por fonde comin. Al 31 de Diciembre
2001 el saldo de la cuenta bancos ascendio a Q. 241,123.05; del cual corresponden a fondo
comin. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los
estados de cuenta de Jos bancos al 31 de diciembre 2011,

BANCO CUENTA NOMBRE ' SALDO AL
|MONETARIA 31/12/2011
Banco de 3-467-00446-1  [Cuenta Unica del Tesoro (). 82391
Desarrollo Rural Municipal, San Fco. Petén.
RBanco de 3.017.12703-7  |Cuenta Unica del Tesorn Q. 0,00
Desarrolle Rural Municipal San Feo. Potén,
TOTAL

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 81,407,559.40 registra el valor
de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad. los cuales estan valuados al precio de adquisicicn, Dichos bienes estan registrados
en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepeién de las construcciones en proceso come
s¢ expong mis adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por €. §7,742,737.94, las cuales no estdn incluidas en
el libro de inventario fisico wda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo de
Construeciones en Proceso de Uso Comin ¥ Construcciones en Proceso de Uso no Comin

CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE
123110 Edificios e Instalaciones Q1407400157
123200 Maguinaria y Equipo de Produccian (2.1,208.136.10
123300 Tierras v Terrenos (2.32,000.00
1234 1 0 Construcciones en Proceso ().57,742,73794
123700 Otros Actives Fijos (.770,569.33
123800 Bienes de Uso Comiin 7.580.094 .46
TOTAL PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPO | ().81,407.559.40

Cuadro Comparative Propiedad, Planta y Equipo -
Balance General-Libro de Inventario Fisico

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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~

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS (). 23.340,388.46
DE LA MUNICIPALIDAD AL
311242012

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA'Y 0. 81.407,559.40
EQUIPO DEL BALANCE GENERAL
AL 311272012

() CONSTRUCCIONES EN PROCESO | (Q. 57,742,737.94) | Q. 23,664 821 46

DIFERENCIA (2. 324.433.00

La diferencia entre el libro de inventario y el balance general estriba en que no se conta con los
documentos que autorizaban las bajas del inventario, por In que no se operaron en el sisterna
SICOIN (L. Se solicitara la papeleria de autorizacion y se operara en el 2012.

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)
Se integra especificamente por ¢l valor de las retenciones laborales descontadas al personal

realizadas en ¢l mes de Diciembre 2010 y que se pagan en los plazos establecidos segin las
normas legales aplicables.

CODIGO . DESCRIPCION VALOR
RETENCION
122 Timhres (Q.480.00
i 201 Retenciones 1SS (. 708,447 67
[ 202 Prima de Fianza 0.9,522.00
205 ISR sobre Distas (3. 800.00
TOTAL 0. 737,692.22

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la Municipalidad adeuda al Tnstituto Guatemalteca de
Seguridad Secial ~IGSS- y al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal ariginade por la firma
de Convenios de Pago.

’7 INSTITUCION FECHA DE. VALOR
VENCIMIENTO

Instituto Guatemalteco de 20 de Septicmbre Q. 146,250.13

|Seguridad Social —1GSS- 2011 :

| TOTAL 0Q.146,250.13

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda ul 31 diciembre 2010 con ¢l Banco de Desarrallo Rural,
[No.T NOMBREDE | FUENTEDE | SALDO | FECHADE |

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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| PRESTAMO | FINANCIAMIENTO VENCIMIENTO |
1 [Préstama 42-1501-0006 (L1.318.701.22 15/01/2016
Interno a Largo
Plazo
2 Prestamos a 42-1301-0005 0. 500,000.00 130012016

Largo Plazo

3 PRESTAMO A
: LARGO PLAZOD
PAGO DE

4215010007 | L774.771.63 150172016

PROYECTOS

THANSFERENCTAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS {Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privade u
otras destinados a la ¢jecucidn de proyectos de inversidn fisica o social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrallo y
Danaciones; el monto al 31 de diciembre 10 asciende a la cantidad de . 92,923.672.26

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos v Eoresos de funcionamiento
registrados durante cl afio 2011: en el presente gjercicio se muestra que la municipalidad ohtuva un
ahorro de fa gestion v asl también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores
producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA VALOR
CUENTA
Resultados  Acumulados  de (0.2,323.230.45

Anos Anteriores
Resultado del Tiercicio
Resultados Acumulados

([ 829,381.53)
0.1,493,854.92

INGRESOS (Cuentas Contables SHI0)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2011 son producio de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Pablico ¥ Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion munieipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacién  implantados  por la  municipalidad vy la aplicacion  de
reglamentos  vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Vema de
Bienes ¥ Servicios de la Administracion Publica, Tntereses y otras Rentas de la
Propicdad y las provenientes de Transferencias Corricntes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de  Q, 8,292,253.18

GASTOS (Cuenta Contable 6000

gl |
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Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las cTogaciones provenicntes
de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre
2011 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y
servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos, El total
de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 9,121,634.71.

RS i Juan Ramén Del Val
Alcalde Municipal Auditor Interno
San Francisco Petén
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

Al efectuar la revisién al Balance General de la Municipalidad, al 31 de agosto de
2012, se determind que la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso tiene una
cantidad de Q.53,969,736.07, la cual no refleja la realidad de los saldos;
evidenciando a través de la integracion de la cuenta que existen proyectos que se
encuentran finalizados y liquidados en un 100% tanto fisico como financiero y aun
no han sido rebajados de dicha cuenta.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 5.8 establece, “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada con
criterios técnicos”. “Las unidades especializadas de cada ente publico son los
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion
procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel general”.

Causa
Los registros que se deben de hacer por parte de las personas responsables, no
los realizan por desconocimiento de los mismos, o simplemente no los quieren
hacer.

Efecto
Al tener los registros desactualizados, provoca que la Municipalidad no cuente con
saldos confiables en el Balance General.

Recomendacién
El senor alcalde municipal debe girar sus instrucciones al Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal y la Directora de Planificacion

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Municipal, para que se implementen los procedimientos necesarios para depurar
las cuentas y las mismas contengan datos reales.

Comentario de los Responsables

A los responsables se les notificod por medio del Oficio No. 04-DAM-0769-2012, de
fecha 22 de febrero de 2013, y fueron escuchados en la discusion de hallazgos,
por medio del Acta No. 158-2013 de fecha 18 de marzo de 2013, expresando lo
siguiente: “La Direccion Municipal de Planificacion, envia mediante oficios a la
Administracion Financiera Municipal, las actas de liquidacién al momento en que
son extendidas, para que sean rebajas del sistema como proyectos en ejecucion y
pasan a ser parte de los proyectos finalizados y por ende pasan a formar parte de
los activos de la Municipalidad. Considerando que el cierre del periodo fiscal del
afno 2012 tiene como fecha limite el 31 de marzo de 2013, y se esta en tiempo
para hacer los respectivos ajustes en el Balance General, Solicito el
desvanecimiento de dicho hallazgo”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios de los responsables no le
desvanecen, quedando demostrado en el Balance General al 31 de diciembre de
2012, con un saldo de Q.61,373,375.47 en la cuenta1234, no haciendo la
depuracion en la liquidacion presupestaria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
EX DIRECTOR AFIM RONALD OSWALDO PAREDES GUZMAN 3,000.00
DIRECTORA DMP ROSANGELA FRANCELLA SANCHEZ BURGOS 3,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en registros contables

Condicion

En la revision al Balance General de la Municipalidad, aparece que la Cuenta 1241
de Activo Intangible Bruto tiene un valor total de Q. 16,157,227.77 en la cual se
incluyen pagos a deudas por servicios varios, compra de materiales de utiles de
oficina, pago de fletes, pago por servicios profesionales, pagos de planillas de
personal 011, compra de mobiliario de oficina, compra de materiales de PVC, y
otros gastos que no corresponden a Inversion Social.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

™
[ Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten
A A ! Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma No. 5.5 establece, “Registro de las
Operaciones Contables, indica que: “El Ministerio de Finanzas Publicas, a través
de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables”.

“La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las operaciones de
ingresos, egresos y gastos en las diferentes etapas y en sus respectivos sistemas,
corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificaciéon de las
fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y
dispongan de la documentacion de soporte necesario, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable, veraz y oportuna”.

“Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables”.

Causa
Mal registro de la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, al haber realizado el
registro de gastos en una cuenta contable que no corresponde.

Efecto
Incremento indebidamente del Saldo de la Cuenta Contable de Activo Intangible
Bruto, provocando tener saldos irreales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que se realice la readecuacion de los gastos
de la Cuenta Contable Activo Intangible Bruto, para que la misma sea integrada
unicamente por Gastos de Inversion Social.

Comentario de los Responsables

Al responsable se le notificé por medio del Oficio No. 04-DAM-0769-2012, de
fecha 22 de febrero de 2013, y fueron escuchados en la discusion de hallazgos,
por medio del Acta No. 158-2013 de fecha 18 de marzo de 2013, No
compareciendo a la discusion ni enviando cometario alguno.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, debido a que el responsable no se presento a la
discusion de hallazgos ni envié comentario alguno.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
EX DIRECTOR AFIM RONALD OSWALDO PAREDES GUZMAN 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de control en la construccion de proyectos por administracion

Condicion

En la evaluacion de expedientes de Proyectos de obras por administraciéon, se
establecié que en la Municipalidad no cuenta con expedientes o registros
auxiliares completos, de la ejecuciéon de los mismos, los expedientes deben
contener como minimo, Cédigo de SNIP, Acta de autorizacion de la obra, Fuente
de Financiamiento, copias de las facturas de los proveedores, copias de Planillas,
acta de inicio de la obra, acta de finalizacion de la obra, el costo autorizado de la
misma, avances Fisicos como Financieros, Planos, Estudios Técnicos, etc.,
documentos necesarios para realizar un control adecuado desde su inicio hasta la
conclusiéon de los mismos para facilitar la fiscalizacion.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03, del Jefe de la Controlaria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.6 establece: “Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal relacionada con el control Interno.
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Efecto

Al no contarse con la informacion correcta y confiable en la construccion de obras
por administracion, se corre el riesgo que estas no se realicen o tengan
deficiencias en su ejecucion, y no permiten una oportuna toma dedecisiones.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora Municipal de
Planificacion para que ordene adecuadamente los expedientes de obras
ejecutadas por administracion.

Comentario de los Responsables

A la responsable se le notificé por medio del Oficio No. 04-DAM-0769-2012, de
fecha 22 de febrero de 2013, y fue escuchada en la discusion de hallazgos, por
medio del Acta No. 158-2013 de fecha 18 de marzo de 2013, expresando lo
siguiente: “En los expedientes de los proyectos que se ejecutan por Administraciéon
se tiene la documentacion de lo que se adjunta copia en el anexo 2, y se detalla a
continuacion: a) Acta de Autorizacion de la Obra, b) Perfil, ¢c) Cédigo SNIP, d)
Fuente de Financiamiento, e) Renglones de Trabajo, g) Especificaciones Técnicas
y h) Registro de pagos”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios de la responsable no lo
desvanecen, y se evidencié que los proyectos realizados y en ejecucién no tienen
un expediente conformado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DMP ROSANGELA FRANCELLA SANCHEZ BURGOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1
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Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al efectuar la revision de las operaciones municipales se pudo constatar que
durante los meses de enero, marzo y de mayo a diciembre del afo 2012, se
presentaron fuera del plazo legal la rendicion de cuentas ante la Delegacién de la
Controlaria General de Cuentas en Peten.

Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 emitido por el Subcontralor de Probidad encargado del
despacho, publicado en el diario oficial el 19 de abril de 2006, en el articulo 2,
plazos, periodos y contenido de la informacion, establece en el numeral lll: “En los
primeros cinco dias habiles de cada mes” en su literal ¢) “Para las municipalidades
y sus empresas que operen con el Sistema de Contabilidad Integrada en
modalidad Web (SICOINWEB), deberan entregar su informacion de la Caja
Consolidada (Reporte PGRITO1) y Caja de Movimiento PGRITOZ2), generada por
el sistema en forma electronica en un medio magnético u éptico”.

Causa
Inobservancia del acuerdo A-37-06 de la Controlaria General de Cuentas que
norma el plazo para rendir cuentas.

Efecto

La informacion no se tiene oportunamente para la correcta gestion fiscalizadora
tanto de parte de la Comision de Finanzas, como de la Controlaria General de
Cuentas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de cumplir con la norma de rendicion de
cuentas, la cual indica que la presentacion debe hacerse en los primeros cinco
dias habiles de cada mes.

Comentario de los Responsables

Al responsable se le notificé por medio del Oficio No. 04-DAM-0769-2012, de
fecha 22 de febrero de 2013, y fueron escuchados en la discusion de hallazgos,
por medio del Acta No. 158-2013 de fecha 18 de marzo de 2013, No
compareciendo a la discusion ni enviando comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, debido a que el responsable no se presento a la
discusion de hallazgos ni envié comentario alguno.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
EX DIRECTOR AFIM RONALD OSWALDO PAREDES GUZMAN 3,500.00
Total Q. 3,500.00
Hallazgo No. 2

Falta de fianzas de fidelidad

Condicion

Se establecié que los funcionarios y empleados municipales que recaudan,
administran y custodian fondos y valores del municipio no caucionan su
responsabilidad mediante el pago de la Fianza de Fidelidad.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, establece en su articulo 137, literal f) “Caucién, mediante fianza de
fidelidad que garantice la responsabilidad de funcionarios y empleados
municipales que recauden, administren y custodien bienes, fondos y valores del
municipio”.

El Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, indica en su articulo 79 “Los funcionarios y empleados publicos que
recauden, administren o custodien fondos o valores del Estado y de sus entidades
descentralizadas y autébnomas, deben de caucionar su responsabilidad mediante
fianza de conformidad con la ley respectiva”.

Causa
Insolvencia en los pagos de la Fianza de Fidelidad de las autoridades anteriores,
ocasiona que no se reciban los pagos actuales.

Efecto
Incumplimiento a lo que establece la Ley acerca de afianzar a los responsables de
recaudar, administrar y custodiar los recursos municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de AFIM, a efecto de
poder solucionar el problema de la falta de pago de las Fianzas de Fidelidad
anteriores y poder cumplir con el pago de las Actuales.
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Comentario de los Responsables

A los responsables se les notificd por medio del Oficio No. 04-DAM-0769-2012, de
fecha 22 de febrero de 2013, y fueron escuchados en la discusion de hallazgos,
por medio del Acta No. 158-2013 de fecha 18 de marzo de 2013, No
compareciendo a la discusion ni enviando comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que no se pudo demostrar que se esta
cumpliendo con el descuento y pago respectivo de las fianzas de Fidelidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUADALUPE SALVADOR CASTELLANOS OCHAETA 5,000.00
EX DIRECTOR AFIM RONALD OSWALDO PAREDES GUZMAN 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Actas de sesidn suscritas en hojas méviles no autorizadas

Condicion

Al examinar el libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de la Municipalidad
de San Francisco, Peten correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, estas se encuentran en forma de hojas mdviles, las cuales no
estan autorizadas por la Controlaria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley organica de la
Controlaria General de Cuentas, articulo 4 literal k), indica "que dentro de las
atribuciones de la Controlaria General de Cuentas esta la de autorizar y verificar la
correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se
operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados
de las entidades sujetas a fiscalizacion". Decreto No. 49-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para la Prestacion de Servicios, Autorizaciones y
Venta de Formularios Impresos, articulo 3 y Acuerdo Numero A-18-2007
Reglamento para la Prestacién de Servicios, Autorizacidn y Venta de Formularios
Impresos, articulo 1 Ambito de Aplicacion y articulo 3 Precios, en sus incisos: e)
Habilitacion de libros de cuenta corriente, hojas movibles actas, registros u otros.
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Causa

El Secretario no observo aspectos legales en cuanto a la aplicacion de
procedimientos relacionados con la habilitacién y autorizacién de todas las hojas
moviles para Actas que se utilizan en las sesiones del Concejo Municipal.

Efecto

Que las diversas Actas y documentos suscritos por el Concejo Municipal en su
oportunidad, pierdan la confiabilidad y legalidad al realizarse en hojas no
habilitadas y autorizadas por la Controlaria General de Cuentas.

Recomendacion
Que el Secretario Municipal proceda a solicitar de inmediato la autorizacion de las
hojas moviles que se utilizan para Actas de sesiones del Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

A responsable se le notificd por medio del Oficio No. 04-DAM-0769-2012, de fecha
22 de febrero de 2013, y fue escuchado en la discusién de hallazgos, por medio
del Acta No. 158-2013 de fecha 18 de marzo de 2013, expresando lo siguiente: el
Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus Reformas Decreto Numero 22-2010 dice: Articulo 3. Autonomia.
En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio
de ellas, el gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de sus jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos, para el cumplimiento de los fines que le son inherentes
coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal
podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la
Constitucion Politica de la Republica. Articulo 7. El municipio en el sistema
juridico. ElI municipio, como institucién auténoma de derecho publico, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y
en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos. Articulo 9. Del concejo y gobierno municipal. EI Concejo Municipal es
el 6érgano colegiado superior de deliberacién y de decisiéon de los asuntos
municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones y que el gobierno municipal corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Articulo
33. Gobierno del municipio. Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio.
Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal. inciso a) La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos
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municipales. En base en lo anterior y basado dentro del precepto legal contenido
en el Articulo 53. Atribuciones y Obligaciones del alcalde. En lo que corresponde,
es atribucion y obligacidn del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto
expedira las érdenes e instrucciones necesarias. “inciso o) Articulo 53 del Cdodigo
Municipal Decreto Numero 12-2002 que dice: “Autorizar, conjuntamente con el
Secretario Municipal, todos los libros que deben usarse en la municipalidad, las
asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el municipio”, “SE
EXCEPTUAN LOS LIBROS FiSICOS O DIGITALES) Y REGISTROS AUXILIARES
EN OPERACIONES CONTABLES, QUE POR LEY CORRESPONDE AUTORIZAR
A LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS”. Como establece la ley, la
Secretaria Municipal no utiliza libros fisicos o digitales ni tampoco registros
auxiliares en operaciones contables ni tampoco libros de cuentas corrientes, que
estos corresponden exclusivamente autorizarlos por la Contraloria General de
Cuentas. El Oficio Numero 04-DAM-0769-2012 de fecha 22 de Febrero de 2013,
relacionada a la Auditoria Financiera Presupuestaria del periodo auditado del 1 de
Enero al 31 de Diciembre de 2012, segun Nombramiento Numero DAM-0769-2012
de fecha 11 de Octubre de 2012, emitido por la Contralora General de Cuentas, en
donde fue designado para practicar Auditoria Financiera Presupuestaria en la
Municipalidad de San Francisco Departamento de Petén, no llega al caso de que
mi persona como Secretario Municipal sea sancionado, en vista que no soy
cuentadante de la municipalidad por no manejar fondos de ninguna naturaleza.
Para el efecto se adjunta Certificaciéon del Punto Segundo del Acta Numero
001-2012 de la Sesidon Publica Extraordinaria celebrada por el Honorable Concejo
Municipal, el dia Cuatro de Enero de dos mil doce, en donde dicho cuerpo
colegiado acuerda que todas las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
que se celebren sean impresas en hojas movibles de papel bond para que
posteriormente sean encuadernadas. Es importante hacer mencién que la
utilizacién de hojas movibles en las cuales se suscriben actas de sesiones del
Concejo Municipal se viene realizando de esa forma por disposicion del Honorable
Concejo Municipal; pero atendiendo la recomendacion del sefior Auditor, a partir
de la fecha ya no se seguira utilizando este procedimiento sin previa autorizaciéon
de la Controlaria General de Cuentas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios presentados se refieren
a otros aspectos y no a demostrar el desvanecimiento del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL HIGINIO ALFREDO BETANCOURT LOPEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARCO TULIO CASTELLANOS HEREDIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 AGUSTIN JERONIMO MARTIN SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3  CARLOS MO POP SINDICO Il 01/01/2012 - 14/01/2012
4 ANIBAL RAMOS RAMOS CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5  FRANCISCO ESTANISLAO BURGOS TRUJILLO CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6  JESUS CHAN CASTELLANOS CONCEJAL 1l 01/01/2012 - 14/01/2012
7  JOSE FRANCISCO OCHAETA QUIXCHAN DIRECTOR AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
8  JORGE MANUEL OCHAETA TRUJILLO DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 14/01/2012
9 ENCARNACION JOLA TUT ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2010 - 09/09/2012
10 GUADALUPE SALVADOR CASTELLANOS OCHAETA ALCALDE MUNICIPAL 10/09/2012 - 31/12/2012
11 KENDEL CASTELLANOS CHAN SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
12 MARCOS FRANCISCO CHATA JUAREZ SINDICO Il 15/01/2012 - 31/12/2012
13 GUADALUPE SALVADOR CASTELLANOS OCHAETA CONCEJAL | 15/01/2012 - 09/09/2012
14 HECTOR POP ANDRES CONCEJAL | 10/03/2012 - 31/12/2012
15 JOSE LUIS PEREZ LARA CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
16 AGUSTIN JERONIMO MARTIN CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
17 RONALD OSWALDO PAREDES GUZMAN EX DIRECTOR AFIM 16/01/2012 - 15/10/2012
18  WALTER AUGUSTO MONTEJO GARCIA DIRECTOR AFIM 17/10/2012 - 31/12/2012
19 HIGINIO ALFREDO BETANCOURT LOPEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
20 ROSANGELA FRANCELLA SANCHEZ BURGOS DIRECTORA DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
21 LUIS FERNANDO CASTELLANOS OCHAETA AUDITOR INTERNO 01/02/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
GUSTAVO ADOLFO CASTANEDA GARCIA Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

™
[ Municipalidad de San Francisco, Departamento de Peten
A A ! Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012




28
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos un Municipio organizado e identificado con su proceso de desarrollo,
representado por una estructura inter-institucional y comunitaria, que busca
analizar la problematica local para identificar proponer soluciones viables en
beneficio de | a poblacién a través del Plan de Desarrollo Municipal.

11.2 Visién (Anexo 2)

Queremos ser un municipio con desarrollo integral caracterizado por
organizaciones soélidas que cumplan con sus responsabilidades fomentando una
cultura de paz a través de la participacion ciudadana activa y prepositiva en
condiciones de equidad.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

. Educacién, educacion bilingte intercultural, cultura y deportes;

. Salud y asistencia social;

. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;

. De finanzas;

. De probidad,;

. De los derechos humanos y de la paz;

. De la familia, la mujer y la nifez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

© 00 NO OB WN -
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificacion
® Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)

Contraloria General de Cuentas
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(Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)

Contraloria General de Cuentas
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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